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Coronavirus statt Kaiserkronung
Putins Verfassung und die Pandemie

Mitte Marz schien Putin auf der Siegerseite zu sein: Wieder einmal hatte
er alle ausgetrickst, sich die ,ewige Prasidentschaft® gesichert und die
Stabilitat im Land gefestigt. Doch schon am Ende des Monats stie® er
auf einen Gegner, der ihn zum Nachgeben zwang: Die Corona-Epidemie
hatte Russland erreicht. Die politischen Folgen kénnten gravierend sein.

Am 15. Januar 2020 erkléarte Prasident Putin in seiner jahrlichen Rede zur Lage der
Nation, die Verfassung der Russlindischen Foderation werde eine Reihe von Ande-
rungen erfahren. Die Ankiindigung kam nicht ganz unerwartet — Beobachter hatten im
Zusammenhang mit dem Ablauf von Putins aktueller Amtszeit als Priasident im Jahr
2024 mit etwas Derartigem gerechnet. Unerwartet waren Inhalt und Umfang der An-
derungen sowie der Zeitpunkt, zu dem Putin das Thema aufbrachte.

In der heutigen politischen Situation in Russland wiirde kein Amtstriger es wagen,
eine von Putin getroffene Entscheidung in Zweifel zu ziehen; kritische Anmerkungen
gibt es ausschlieSlich im ,,alternativen Raum®, in den sozialen Netzwerken und auf
einigen Seiten im Internet.

Gleich nach der Ankiindigung der Verfassungsreform tauschte Putin den Ministerpra-
sidenten aus und entlieB3 die Regierung — beides blieb, wie die Griinde, die Putin zur
Anderung der Verfassung veranlasst hatten, ohne Erklirung. Beobachter konzentrierten
sich zunichst auf die Frage, welche Machtkonfiguration Putin fiir die Zeit nach 2024
vorsah. Alle waren sich einig: Auch nach 2024 wiirde Putin die Macht in Hénden
halten, selbst wenn er das Prédsidentenamt jemand anderem ftberlassen wiirde. Die
Diskussion drehte sich hauptsdchlich darum, wen Putin sich als Président vorstellte
und welches Amt er selbst bekleiden wollte.

Doch am 10. Marz 2020, zwei Monate nach Ankiindigung der Verfassungsreform,
klirte sich die Lage auf einen Schlag. Vor der Abstimmung iiber die zahlreichen An-
derungen — betroffen waren vierzig Verfassungsartikel — schlug die Abgeordnete
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raum gewesen war und seit Sowjetzeiten diverse politische Posten innegehabt hat, in
der Duma im letzten Moment eine weitere vor. Diese Anderung sollte Putins bisherige
Amtszeiten ,,auf null stellen” und ihm so die Moglichkeit erdffnen, fiir die Amtszeiten
2024 bis 2030 und 2030 bis 2036 als Prisidentschaftskandidat antreten zu kdnnen.
Kaum hatte sie den Vorschlag ausgesprochen, traf Putin in der Duma ein, hielt eine
vorbereitete Rede und stimmte der Verfassungsdnderung unter der Bedingung zu,
dass das Verfassungsgericht sie billige. Das Gericht, das sich wie alle politischen
Institutionen dem Présidenten bedingungslos fiigt, erfiillte seine Mission in kiirzester
Zeit — zur groBBen Empdrung zahlreicher Verfassungsrechtler. Juristen wie der ehema-
lige Vorsitzende des Wahlrechtsausschusses im Rat fiir Menschenrechte II’ja
Sablinskij nannten den Schachzug, die Amtszeiten des Prisidenten einfach auf null zu
setzen, und das gesamte Verfahren der Verfassungsreform eine ,,Katastrophe fiir die
Verfassung“.! Und die Verfassungsrechtlerin Elena Luk’janova nahm bereits unmittel-
bar nach Putins Rede zur Lage der Nation im Januar 2020 kein Blatt vor den Mund:
,Putins Reform kann man nur als ,Verfassungsputsch® bezeichnen®.?

Nach dem Verfassungsgericht billigten im selben Tempo auch sémtliche Regionalpar-
lamente die Korrekturen. AnschlieBend unterzeichnete Putin die Verfassungsiande-
rung.’ Die erneuerte Verfassung rdumt dem Prisidenten noch groBere Vollmachten
ein als zuvor. AuBlerdem enthilt sie ,,soziale Bestimmungen, die mehr materielle
Unterstiitzung fiir die Bevolkerung vorsehen, sowie einige ,,ideologische Punkte wie
den ,,Schutz der historischen Wahrheit* oder die Definition der Ehe ausschlieSlich als
,»Bund zwischen Mann und Frau“.* Die Annullierung der bisherigen Amtszeiten
dréngte allerdings alle anderen Verfassungsénderungen in den Hintergrund.

Was noch fehlte, war die von Putin angekiindigte ,,Volksabstimmung®, die jedoch
vom Gesetzgeber nicht vorgesehen ist und auch nicht erforderlich ist, da alle formal-
rechtlichen Schritte bereits vollzogen wurden. Die Bevdlkerung sollte ebenso wie
zuvor der Gesetzgeber und das Verfassungsgericht iiber alle Anderungen im Paket
abstimmen, als handele es sich um eine einzige Korrektur. Die Abstimmung — kein
Referendum! — hatte vermutlich den Zweck, den Schachzug ,,Zuriick auf Null*“ als
vom Volk gewollt darzustellen.

Im Vorfeld der Abstimmung konzentrierten sich die staatlichen Fernsehsender in ihren
Sendungen auf die ,,sozialen Anderungen. Das Kalkiil war offenbar — und das be-
rechtigterweise —, dass die Sorge des Staates um das materielle Wohlergehen der
Biirger auf Zustimmung in der Gesellschaft stoen wiirde, wihrend politische Verén-
derungen die grofle Mehrheit der Bevolkerung Russlands wenig interessierten.

Zloj duch konstitucii. Popravki v Osnovnoj zakon prevras¢ajut Rossiju v diktaturu.
Ob”jasnjaet jurist I’ja Sablinskij. Novaja gazeta, 16.3.2020.

2 Elena Luk’janova: ,,Konstitucionnyj perevorot* kak reforma razvala Rossii. Idel.Realii,

28.1.2020, <www.idelreal.org/a/30394848.htmI>

* O popravke k Konstitucii Rossijskoj Federacii, 15.3.2010, <http://duma.gov.ru/news/48045>.

4 Beim ,,Schutz der historischen Wahrheit* geht es um den Versuch, die offizielle heroische
Geschichtsschreibung insbesondere des Groflen Vaterldndischen Krieges zu kanonisieren
und kritische Diskussionen etwa iiber den Hitler-Stalin-Pakt zu erschweren — Anm. d. Red.
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Pandemieeinddmmung vor Politiktheater

Die politische Ordnung Russlands ist in den vergangenen 20 Jahren immer zentralisti-
scher geworden. Im Mittelpunkt des Systems steht Priasident Putin. Mit dem Ende der
letzten von der Verfassung erlaubten Amtszeit — bereits die Amtszeiten von 2012—
2018 und 2018-2024 waren nur aufgrund einer fragwiirdigen Rochade ins Amt des
Ministerprasidenten in den Jahren 2008—2012 mdglich geworden — drohte das System
der personalistischen Herrschaft zusammenzubrechen. Die Operation ,,Zuriick auf
null hat die erwiinschte Stabilitdt wiederhergestellt: Es gibt nun de facto die unbe-
grenzte Présidentschaft. ,,Das Prinzip des Machterhalts hat sich in unverhohlener
Frechheit gezeigt”, kommentierte der Moskauer Kolumnist Ivan Davydov.® Der
plumpe Trick, Putins bisherige Amtszeiten einfach zu annullieren, hat womoglich
viele Menschen empdrt, doch nur wenige riskierten es, offentlich dagegen zu de-
monstrieren, und sei es auch nur individuell.®

Es sah also gut aus flir Putin: Am 22. April sollten die Biirger fiir die Verfassungsén-
derungen stimmen, inklusive der Annullierung von Putins Amtszeiten. Obwohl bei
weitem nicht alle Biirger vorhatten, an der Abstimmung teilzunehmen, wollten doch
die meisten derer, die diese Absicht dullerten, mit ,,Ja* stimmen.” Die herrschende
Elite musste sich keine Sorgen machen.

AuBerdem sollte kurz danach, am 9. Mai, bereits unter den Bedingungen der neuen
politischen Stabilitdt der 75. Jahrestag des Sieges im Groflen Vaterlindischen Krieg
begangen werden. Diese Feier, prunkvoller als je zuvor, sollte Putins Status als Ober-
haupt jener GroBmacht festigen, die den Nationalsozialismus besiegt hatte. Eine der
Verfassungsanderungen lautet iibrigens, eine Herabsetzung der Bedeutung der Hel-
dentaten bei der Verteidigung des Vaterlandes sei nicht zuléssig.

Trotz der nicht allzu guten wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre hatte die
Regierung mit Nachdruck erkldrt, dass ausreichend Mittel vorhanden seien, um die in
den ,;sozialen” Verfassungsanderungen in Aussicht gestellten Hilfen zu garantieren.
Davon hitten die Biirger Russlands oder zumindest einige der bediirftigsten Gruppen
bereits im Vorfeld der Dumawahlen 2021 profitieren kénnen.

Doch dann wurden auch all diese Aussichten mit einem Mal ,,auf null gesetzt. Am 25.
Miérz 2020 erklarte Putin in einer Fernsehansprache, die Corona-Epidemie mache Maf3-
nahmen der Selbstisolation erforderlich, die ,,Volksabstimmung™ iiber die Verfassungs-
reform miisse daher verschoben werden. Der Prisident, der sich immer als unnachgiebi-
ger Politiker inszeniert hatte, der keine Zugesténdnisse macht — weder unter dem Druck
internationaler Sanktionen noch bei einer Geiselnahme Hunderter Menschen —, schob
das Vorhaben wegen des Vordringens des Corona-Virus auf. Auch die Militdrparade
und andere Feierlichkeiten am 9. Mai, etwa die Mirsche des ,,Unsterblichen Regi-
ments“, bei denen seit einigen Jahren in zahlreichen Orten Russlands Portrits von
Kriegsteilnehmern gezeigt werden, beschloss der Kreml zu verschieben.®

5 Zov predkov: rol’ Valentiny TereSkovoj v drame rossijskoj vlasti. Vlast’, 12.3.2020.

¢V Moskve prochodjat pikety protiv popravok k konstitucii. Novaja Gazeta, 15.3.2020.

7 Obscerossijskoe golosovanie po popravkam v Konstituciju. 27.3.2020, <www.levada.ru/
2020/03/27/obshherossijskoe-golosovanie-po-popravkam-v-konstitutsiyu/>.

8 RBK: v Kremle prinjali reSenie perenesti parad 9 Maja. Ria.ru 15.4.2020. — Zu den Mir-
schen siehe Julie Fedor: Russlands ,,Unsterbliches Regiment®. Der Staat, die Gesellschaft
und die Mobilisierung der Toten, in: OSTEUROPA, 5/2017, S. 61-85.
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Voll im Einsatz in neuer Montur: Putin bei der ,,Inspektion* eines Krankenhauses flir
Sars-CoV-2-Patienten im Gebiet Moskau. Bild von der Internetseite des Kreml
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Arbeitsteilung in der Ratingokratie

In seiner ersten Fernsehansprache zur Bekdmpfung der Corona-Epidemie am 25.
Mairz vermied Putin alarmierende Begriffe wie ,,Quarantdne®. Stattdessen kiindigte er
eine ,,arbeitsfreie Woche bei Fortzahlung des Gehalts* an und riet nicht besonders
nachdriicklich dazu, ,,zu Hause zu bleiben®.*

Anders als der ungarische Prisident Viktor Orban setzte er nicht auf Mobilisierung,
doch im Unterschied zum belarussischen Prisidenten Aljaksandr Lukasenka auch
nicht auf das Leugnen einer Gefahr." Dies hat mit der Inszenierung Putins in den
vergangenen Jahren zu tun. Im Staatsfernsehen tritt der Président ausschlieBlich als
Quelle guter Nachrichten und diverser Wohltaten fiir die Bevolkerung auf. Schlechte
Nachrichten miissen andere iiberbringen, die Putin darauthin 6ffentlich riigt oder ent-
lasst. Mit dieser Strategie hat Putin sich eine hohe Unterstiitzung in der Bevolkerung
verschafft. Sein Rating in den Umfragen ist die entscheidende Basis fiir Putins her-
ausgehobene Stellung als alternativloser Fiithrer und sichert ihm die bedingungslose
Loyalitét der Eliten, in deren Rivalititen er als oberster Schiedsrichter auftritt.

Putins Aufforderung, zu Hause zu bleiben, wurde jedoch von vielen Menschen nicht
befolgt. Vielmehr nutzen sie den Urlaub, um Freunde zu treffen oder Picknicks zu
veranstalten. Andere brachen gar ans Schwarze Meer auf. Putins Versuch, die schlech-
ten Nachrichten zu entschérfen, kdnnte die Verbreitung der Epidemie erleichtert haben.
Hartere und vor allem konkretere Maflnahmen folgten bald. Diese wurden jedoch
nicht von Putin verkiindet, sondern vom Moskauer Biirgermeister Sergej Sobjanin,
der zum Leiter einer Sondergruppe zur Bekdmpfung des Corona-Virus ernannt wor-
den war. Nach dem Datenstand vom 14. April entfielen etwa 60 Prozent der 21 102
russléndischen Infizierten auf Moskau.

Auch der Mitte Januar ernannte Ministerprasident Michail Misustin hat den Kampf
gegen das Corona-Virus aufgenommen. Die Quarantine-Bestimmungen und die medi-
zinischen MafBnahmen, die nach Putins Fernsehansprache eingefiihrt wurden, unter-
scheiden sich nicht prinzipiell von denjenigen in den meisten europdischen Léndern,
doch in Russland ist die Qualitdt der medizinischen Versorgung — so wie die Lebens-
qualitiit allgemein — extrem ungleich verteilt.'! Moskau steht, was medizinische Technik,
Ausstattung der Krankenhduser und dergleichen betrifft, an erster Stelle. Dennoch
kommen seit dem 8., 9. April, als die Zahl der Infizierten in Russland die Zehntausend
iiberschritt, auch hier Meldungen iiber mangelnde Schutzausriistung, fehlende Beat-
mungsgerite und zu wenig medizinisches Personal aus den Kliniken. Der Personal-
mangel ist auf massive Stellenkiirzungen im Jahr 2018 zuriickzufiihren, die durchge-
setzt worden waren, um Putins Erlass vom Mai 2018 iiber die Anhebung des Durch-
schnittsgehalts im Gesundheitswesen umzusetzen.'? Ebenfalls im ersten Drittel des
Monats tauchten in Internetpublikationen Berichte von Arzten iiber den gewaltigen

 Obrascenie k grazdanam Rossii, 25.3.2020, <http://kremlin.ru/events/president/news/63061>.

1% Zu Ungarn sieche den Beitrag von Daniel Hegediis in dieser Ausgabe, S. 33—48. Zu Belarus
den Beitrag von Astrid Sahm, S. 99-110.

" Zur 6komischen Ungleichheit in Russlands Regionen: <www.znak.com/2020-02-03/moskve
_vse_regionam_ostatki_kak sverhcentralizaciya meshaet _rossii_lekciya natali zubarevich>

12 Gotovo li rossijskoe zdravoochranenie k bor’be s koronavirusom. Vedomosti, 9.4.2020.
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Patientenandrang und die extreme Uberlastung des medizinischen Personals in den
Moskauer Krankenhiusern auf, die Ahnlichkeit mit den friiheren Schilderungen der
Zustinde in Italien oder New York hatten.” In der ndchsten Zeit diirfte sich die Situation
noch verschlimmern, denn der Hohepunkt der Epidemie ist in Russland noch nicht nahe.™

Einschneidende MaBnahmen

Die Grenze zu China hatte Russland bereits Ende Januar geschlossen, als Informatio-
nen liber den Ausbruch der Epidemie in China bekannt geworden waren.'* Ende Mirz
wurden sdamtliche Staatsgrenzen geschlossen.'® Ausnahmen gelten nur fiir den Giter-
verkehr. Sogar der Grenzverkehr mit Belarus wurde eingestellt, obwohl die beiden
Staaten formal eine Union bilden. Belarus hatte im Gegensatz zu Russland keine
MaBnahmen gegen die Epidemie ergriffen und Prdsident LukaSenka protestierte
scharf gegen die von Russland verhéngten Reisebeschrankungen.”

Mit der GrenzschlieBung stellte Russland auch den Luftverkehr mit anderen Staaten
komplett ein. Eine Ausnahme waren die Charterfliige, die russlédndische Biirgerinnen
und Biirger aus dem Ausland nach Russland zuriickbringen sollten. Doch die Riickho-
lung der etwa 35 000 Menschen verlief duferst schleppend.'®

Manspreading im homeoffice. Putin mit Osterkuchen

Pacient s toboj razgovarivaet, a legkich u nego uze net. pravmir.ru, 7.4.2020.

Sergej Sobjanin: My nachodimsja u podnozija pika koronavirusa. Ria Novosti, 10.4.2020.
Rossija zakryla granicu na Dal’nem Vostoke iz-za kitajskogo koronavirusa. BBC Russkaja
sluzba, 30.1.2020, <www.bbc.com/russian/news-51307777>.

' Rasporjazenie ot 27 marta 2020g. Nr. 763r, <http://static.government.ru/media/files/uPySA
qzA9AV39jD1h71za30R%esIx1Dj.pdf>.

Lukasenko nedovolen zakrytiem rossijskoj granicy. regnum.ru, 16.3.2020.

Misustin soobs¢il, ¢to 35 tys. rossijan zajavili o gotovnosti vernut’sja iz-za rubeza. tass.ru,
8.4.2020.
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Die Einschrankung und dann die Einstellung des Luftverkehrs wurden zu einem groB3en
Problem fiir Arbeitsmigranten aus Zentralasien.” Ende Mérz waren Hunderte von
ihnen auf Flughdfen gestrandet.® Zahlreiche Migranten halten sich aber nach wie vor
in Russland auf; in Moskau arbeiten viele weiterhin in Supermaérkten, bei Lieferdiensten
oder auf stddtischen Baustellen, wo ungeachtet der Epidemie in unvermindertem
Tempo gearbeitet wird.”

Grenzschliefungen zwischen Regionen, die einige Gouverneure durchsetzen wollten,
wurden von Ministerprésident MiSustin untersagt.? Einzig Tschetscheniens Oberhaupt
Ramzan Kadyrov, der immer wieder seine Unabhédngigkeit demonstriert, erklérte, Be-
wohner anderer Regionen diirften nicht mehr nach Tschetschenien einreisen.”

Am 29. Mérz erklarte Biirgermeister Sobjanin, die Verbreitung des Virus habe ein
neues Stadium erreicht, und niemand sei davor sicher. Ein solcher alarmierender Ton
aus dem Munde eines Représentanten des Staates ist in Russland ungewohnt; norma-
lerweise gehen die Menschen davon aus, dass der Staat das wahre Ausmal einer Ka-
tastrophe verschweigt.?* Das war nicht nur in der UdSSR so, sondern auch 2004 im
Fall der Geiselnahme von Beslan. Aufgrund des weit verbreiteten Zugangs zum Inter-
net und zu sozialen Netzwerken diirfte sich die tatséchliche Lage insbesondere in
Bezug auf die Zahl der Infizierten und Toten heute allerdings kaum noch verschleiern
lassen — eher gilt dies fiir ungeniigende Testkapazititen, die mangelnde Zuverlissig-
keit der Tests und dergleichen.

Sowohl Sobjanin als auch MiSustin treten in der Krise als energische Fiihrungskrafte
auf. Da Putin offenbar nicht mit jenen unpopuléren Beschrinkungen in Verbindung
gebracht werden mdchte, die bereits jetzt viele Menschen ihren Arbeitsplatz und ihren
Verdienst gekostet haben, bleibt es ihnen iiberlassen, den Kampf gegen die Epidemie
zu verkorpern. Sie sind es auch, die jetzt von Staatsdienern auf allen Ebenen verlangen,
weitere einschneidende Maflnahmen um- und durchzusetzen, die aber den Begriff
,»Quarantine* dabei, wie ihr Staatsoberhaupt, weiterhin vermeiden.

Die rechtliche Voraussetzung fiir die Verhdngung konsequenter Ausgangssperren und
vor allem der damit verbundenen Sanktionen? wére eigentlich die Ausrufung des
Katastrophenfalls. Dazu war bisher nur der Président berechtigt, doch da Putin mog-
lichst nicht als Uberbringer schlechter Nachrichten auftreten will, hat die Duma be-
reits ein Gesetz verabschiedet, das es nun auch der Regierung erlaubt, den Ausnah-
mezustand zu erklaren. Ministerprasident MiSustin zogert bislang, davon Gebrauch zu

1 Koronavirus zaper migrantov v Rossii. kommersant.ru, 17.3.2020.

2 My vse na ulice. Cto slu¢ilos’ s migrantami v stoli¢nom aeropartu>, RIA Novosti 31.3.2020.

2l Sobjanin zajavil o nevozmoznosti ostanovit’ strojku v Moskve iz-za pandemii, 8.4.2020,
<www.rbc.ru/rbefreenews/5e8de8469a794731883765¢8>.

2 MiSustin ~ zapretil  zakryvat® granicy mezdu  regionami  Rossii,  6.4.2020,

<www.svoboda.org/a/30534194.htm1>.

Kadyrov otkazalsja otkryt” granicy Ceéni dlja Zitelej drugich regionov. Vedomosti, 6.4.2020.

Nach einer Umfrage der VysSaja Skola ¢konomiki von Anfang April geht etwa die Hilfte

von Russlands Bevolkerung davon aus, dass die offiziellen Angaben zur Zahl der Infizierten

und Verstorbenen zu niedrig sind, siehe: Virus viden nevooruZzennym glazom, in: Kom-

mersant”, 8.4.2020, <www.kommersant.ru/doc/4316579>.

Am 1. April 2020 unterzeichnete Putin einen Erlass zur strafrechtlichen Verantwortung bei

Verstofen gegen Quarantinebestimmungen. Putin podnisal zakon ob ugolovnoj otvetstven-

nosti za naruSenie karantina, 1.4.2020,

<www.rbc.ru/rbefreenews/5e84c8779a79478649d4104 1 ?from=newsfeed>.
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machen, weshalb die derzeitigen extremen MafBBnahmen, die praktisch das ganze Land
betreffen, zwar zweckmiBig sein mogen, doch ihre RechtméBigkeit bleibt fraglich.>
Zum Ende der ,,arbeitsfreien Woche* wandte sich Putin am 2. April 2020 erneut mit
einer Fernsehansprache an die Bevolkerung und verldngerte die ,arbeitsfreien Tage
bei Fortzahlung des Gehalts* bis Ende April. Er betonte zwar, jetzt sei ,,die Sicherung
von Arbeitspldtzen und Einkommen der Biirger wichtig*?, erklérte jedoch nicht, wie
ein Anstieg der Arbeitslosigkeit oder Einkommensverluste verhindert werden kdnnten.
Uber konkrete Unterstiitzung fiir die Wirtschaft sagte Putin nichts. Offensichtlich
funktionierte auch die Kommunikation schlecht. Viele Verantwortliche hatten nicht
gewusst, dass Putin die ,,arbeitsfreie Zeit” um einen ganzen Monat verlidngern wiirde, so
dass entsprechende neue RettungsmafBnahmen iiberstiirzt entwickelt werden mussten.*
Am 15. April kiindigte Prasident Putin ein grofles Hilfsprogramm fiir die Wirtschaft
an.” Experten befiirchten, dass die angekiindigte Unterstiitzung kaum ausreichend
sein wird.* Wegen des gesunkenen Olpreises sind Russlands Erlose und Steuerein-
nahmen eingebrochen. Je diinner die Finanzdecke, desto wahrscheinlicher werden nur
die groften Unternehmen gerettet sowie jene Firmen, die eine starke Lobby haben.
Fiir Kleinunternehmen und den Mittelstand diirfte das Hilfsprogramm geeigneter sein,
das Moskaus Biirgermeister Sobjanin ankiindigte.* Doch grundsitzlich gilt wahr-
scheinlich das, worauf Finanzminister Anton Siluanov die Bevdlkerung in einem
landesweit ausgestrahlten Fernsehinterview einstimmte: ,,Die fetten Jahre der russlén-
dischen Wirtschaft” seien vorbei.”> Und das vor dem Hintergrund, dass die Einkommen
der Biirger ohnehin schon in den letzten fiinf Jahren stetig gesunken sind.

Verantwortung nach unten delegieren

In seiner zweiten Fernsehansprache schob Putin die Verantwortung fiir die Bekdmp-
fung der Epidemie den regionalen Machthabern in den 85 Foderationssubjekten zu.*
Auf den ersten Blick war dies naheliegend, da sich doch die epidemiologische Lage
von Region zu Region stark unterschied und Russland formal einen foderalen Aufbau
hat. Doch der Foderalismus besteht seit langem nur noch auf dem Papier. Formal
werden die Gouverneure gewdhlt, tatsdachlich aber werden die Kandidaten vom Kreml
bestimmt, und mit wenigen Ausnahmen stammen sie nicht aus den Regionen und
haben dort keine Verbindungen. Zudem kann der Kreml einen gewihlten Regionschef
jederzeit austauschen. Seit Beginn der Epidemie sind drei Gouverneure ,,zurlickgetre-
ten”, doch es besteht kein Zweifel, dass alle drei Riicktritte im Kreml angeordnet

% Samoizoljacija — izbeganie vlastjami otvetstvennosti. A kogda vvel CP, ty vzjal otvetstven-
nost’ na sebja“. Poemu prikazy sidet’ doma nezakonny. Nastojascee vremja, 31.3.2020,
<www.currenttime.tv/a/coronavirus-sidite-doma-samoizolyatsia/30519368.htmI>.

7 Obrasc¢enie k grazdanam Rossii, 2.4.2020, <http://kremlin.ru/events/president/news/63133>.

8 Ekonomika bez raboty i bez podderzki, ,,Bol’$oj brat“ v Moskve i novaja sdelka s OPEK.
The Bell, 3.4.2020.

¥ Sovescanie s ¢lenami Pravitel’stva, 15.4.2020, <http:/kremlin.ru/events/president/news/63204>.

3 Pomozet li antikrizisnaja programma Putina vyzit® rossijskoj ¢ékonomike. RBK, 25.3.2020,
<www.rbc.ru/economics/25/03/2020/5¢7b74039a794702166bdda0>.

31 Sobjanin ob”javil o subsidijach po kreditam vsemu malomu i srednemu biznesu. The Bell,
15.4.2010.

32 Siluanov: tuénye vremena v rossijskoj ekonomike prosli. Kommersant.ru, 6.4.2020.

EinschlieBlich der annektierten Krim und der zum eigenen Foderationssubjekt erhobenen

Stadt Sevastopol’ auf der Krim.



Coronavirus statt Kaiserkronung 97

wurden. Betroffen waren das Oberhaupt der Republik Komi sowie die Gouverneure
von Kamcatka und des Gebietes Archangel’sk; der Leiter des Autonomen Gebiets der
Nenzen wurde als kommissarischer Gouverneur ins Gebiet Archangel’sk versetzt.**
Die Abhingigkeit vom Kreml — statt von den Wahlern in der jeweiligen Region — hat
die Machthaber in den Regionen seit langem jeder Initiative entwohnt und sie zu
Befehlsempfangern degradiert, die nur noch Direktiven ,,von oben“ umsetzen. In der
gegenwirtigen Krise sind sie plotzlich mit Aufgaben konfrontiert, zu deren Bewilti-
gung ihnen vielfach sowohl die Erfahrung fehlt als auch die Ressourcen.

Die neue Unsicherheit

Noch Mitte Mérz sah es so aus, als hétte Putin seine Legitimitit und damit auch die
Stabilitdt im Land gefestigt. Doch schon Ende Mérz verfliichtigte sich diese Stabilitét.
Nun wurde die Erzeugung von Unsicherheit ein Kernelement von Putins Politik. Indem
er die Elite iiber seine Absichten im Ungewissen lie}, zwang er seine Umgebung, ihr
Verhalten stindig neu zu justieren, um seine Gunst nicht zu verlieren. Gleichzeitig ver-
mied er es weiter, schlechte Nachrichten zu iiberbringen, obwohl sich schon abzeichne-
te, dass es gute Nachrichten in néchster Zeit kaum geben wird. In der zweiten Aprilwo-
che begann Putin dann wieder aktiver in Erscheinung zu treten und seine Fithrungsrolle
zu demonstrieren: Er hélt Videokonferenzen mit den Oberhduptern der Regionen und
anderen hochrangigen Beamten ab, spricht von der Notwendigkeit ,,auerordentlicher
MaBnahmen® und ordnet die Auszahlung staatlicher Finanzhilfen an.*

Russland ist, wie auch der Rest der Welt, mit einer beispiellosen Krise konfrontiert,
die effizientes und wohlkoordiniertes staatliches Handeln erfordert. Doch die Effizienz
der Verwaltung leidet, wo der Staatsapparat auf totale Loyalitit gegeniiber dem obers-
ten Fithrer getrimmt ist. Die bloBe Versicherung, dass Putin noch da und die Macht
noch in seinen Handen ist, wird in dieser Lage wenig helfen.

Unter den Bedingungen einer Wirtschaftskrise wird sich die Elitenkonkurrenz, die in
der russléndischen Politik ohnehin eine wichtige Rolle spielt, unweigerlich verschérfen.
Werden Sobjanin und Misustin ihre Position im Machtgefiige festigen? Wie werden
die Vertreter der Eliten reagieren, flir deren Sicherheit und Wohlergehen Putins unge-
teilte Macht die Voraussetzung ist? Kann sich aus der ,,unfreiwilligen Refoderalisie-
rung‘ eine politische Regionalisierung entwickeln?

Werden neue Machtzentren entstehen, und wenn ja, welche Mittel ist Putin bereit
einzusetzen, um sich als Herr des Landes zu behaupten? Kann er auf seine friihere
Position des alternativlosen Staatschefs und obersten Vermittlers zuriickkehren, von
der ihn das Virus verdréngt hat? Eins steht fest: Der Umbau der Verfassung und der
Clou, Putins Amtszeiten auf null zu setzen, sind in den Hintergrund geriickt. Bereits
heute gelten sie nicht mehr als Ereignisse von Gewicht.

Manuskript abgeschlossen am 15.4.2020
Aus dem Russischen von Christiane Korner, Frankfurt/Main
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